ird
REPUBLIQUE FRANCAISE

MINISTERE
DE
L'INTERIEUR

EXAMEN PROFESSIONNEL D’ACCES AU GRADE D’INSPECTEUR DU
PERMIS DE CONDUIRE ET DE LA SECURITE ROUTIERE DE 2™ CLASSE

AU TITRE DE 'ANNEE 2018

EPREUVE ECRITE D’ADMISSIBILITE

Résolution d'un cas concret assorti de plusieurs questions destinées a mettre le candidat en situation
professionnelle a partir d'un dossier documentaire portant sur un sujet d'ordre général relatif a la prévention

et a la sécurité routiere.

Durée : 3 heures

DEVOIR N°1

A retourner a ’adresse suivante avant le 2 octobre 2017

nathalie.vidot@inserr.fr

Nom : Prénom :

Département d’affectation :



mailto:nathalie.vidot@inserr.fr

SUJET

Vous étes affecté(e) dans une Direction Départementale Interministérielle (DDI), votre
directeur souhaite effectuer un point d’étape sur la mise en ceuvre du Plan Administration
Exemplaire (PAE) .

Votre supérieur hiérarchique, vous demande de lui rédiger une note synthétique qui
rappellera le cadre général de ce dispositif et les principales actions mises en ceuvre, en
distinguant les mesures en lien avec la sécurité routiére.

Dans un second temps, vous préparerez les réponses aux questions suivantes :

1. Quels sont les différents critéres permettant I’évaluation de la compétence « conduite
économique et respectueuse de I’environnement » lors de I’examen de la catégorie B?

2. Quelle attitude adoptez-vous lors du retard d’un établissement de la conduite G un examen ?

3. Dans le cadre de ses missions, PIPCSR est identifié comme « personne ressource » dans le
domaine de la sécurité routiére. Définissez cette notion ?

4. Un candidat au permis de conduire peut-il porter un signe d’appartenance religieuse lorsqu’il
se présente a ’examen ?



Dossier documentaire :

'Document 1 —!Extrait du Plan Administration Etat exemplaire sur les déplacements des ‘ 1 page
agents de I’Etat en région Bourgogne Franche-Comté (juillet 2016).

| Document 4

'Document 2 | Plan ministériel administration Etat exemplaire (2015). 3 pages

‘Document 3 Extrait de la Loi n°2009-967 du 03 aoiit 2009 de programmation relative 5 pages
\@ la mise en ceuvre du Grenelle de I’environnement.

Revue de présse formation et sé&urité (juillet 201 7). 1 page |

Document5 | Extrait du Plan Administration Etat exemplaire du ministére de 2 pages
\Pintérieur (mai 2010).

Document 7

Document 9

Document 6 | Instruction technique du S.G du ministére de | ’agriculture 2 pages
(février 2017).

Extrait document de presse sécurité routiére: 7 engagements pour une |4 pages
route plus stire (8 novembre 2016).

Document 8 | Extrait d’un Plan Administration Eta

t exemplaire (DDT Aisne 2015).

1 ﬁage

Extrait conférence de presse : « Focus sur
la Région Bourgogne Franche-Comté » (juillet 2016).

les dé’placements durables de _3 pages

Document 10 Extrait article de presse : Village de la justice (janvier 2017). '3 pages |

J




DOocUHENT 4.

En résumé, pour les déplacements des agents de F'ftat en région BFC, il faut adopter la régle du
«123»]

1. D'abord chercher & ne pas devolr se déplacer (en utilisant par exemple
la solutions de web-conférence JITSI ou la visioconférence) ;
2. Sl le déplacement est Indispensable, on vérifle qu'une offre de
transport n'existe pas déji : soit le train, les TC, le vélo {pour les
déplacements de proximité), solt une offre de covolturage sur ADMOBI ;

3. Puls seulement sl la réservation d’une voiture est Indispensable, on n‘oublie pas de déposer son
offre de trajet sur ADMOBI en adoptant une condulte éco-responsable et en respectant le code

de la route,
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VEer un covoituragei.
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ADMOBI, une plate-forme interministérielle de covoiturage

Le covoiturage, une solution rapide, éco-responsable et économique |

Toujours dans un souci d’une administration exemplaire mals également pour faciliter les
déplacements des agents en BfC, Madame la préféte de région a souhaité la mise en place d’une plate-
forme Interministérielle de covoiturage. ’Etat en région BFC est 4 encore en avance de phase avec le
test puis le déplolement depuls le 13 décembre de {a plate-forme de covolturage ADMOB! pour
« ADministrations en MOBIlité ». Un exemple qui suscite I'intérét de I'ensemble des régions |

Le covoiturage est également un moyen parmi d'autres de prise en compte de la fatigue des agents se
déplacant régulibrement, notamment entre Dljon et Besangon, et de limitation du trafic routler. |i
s'Inscrit donc dans une offre d'intermodalité des transports route-train-bus-tram qui sera développée

autant qu'il sera possible.
Un déplacement en véhicule de service ? Pensons covolturage | Et adoptons le réflexe ADMOBI

(www.admobi.fr)

Pourguol covolturer ?

2 minutes, c'est ?
* le temps de falre couler un café,
* le temps de se faire bouillir de I'eau pour le thé,
* méme pas le temps d’une pause clgarette...
~et cest surtout le temps qu'il faut pour organiser un covolturage sur la nouvelle plate-

forme ADMOBI!
Convivialité, économle, écologie et sécurité sont les maltres-mots d’ADMOBI |



DOCALENT 2

Les solutions aliernatives de déglggmegg,

L'importance des déplacements requis par la diversité géographique des implantations du
ministére sur I'ensemble du territolre francals conduise & examiner toutes les possibilités de

déplacement alternatif & la volture.

Concernant les déplacements professionnels en mission, la politique voyage mise en
ceuvre a 'administration centrale depuis 2011 revét également un aspect écoresponsabie en
favorisant I'utilisation du trein au détriment de I'avion, notamment pour les trajets courts ou
facilement réalisables en TGV, De méme le recours au véhicule personnel est depuls 2011
indemnisé par référence au prix du km SNCF, & Finspection générale, pour inciter a

l'utilisation des transports en commun.

L'arrété du 20 décembre 2013 étend la portée réglementaire de cette politique &
l'ensemble des personnels du ministére.

Pour I'administration centrale, ces mesures ont permis de stabiliser le nombre et le cot des
déplacements : 10 458 missions ont &t& réalisées en 2014 (9 80O en 2012 et 2013 contre 11

300 en 2011).

Dans les services déconcentrés, également, les déplacements sont en net diminution avec
Fapplication des régles de la politique voyage.

La vislo-conférence représente également une alternative aux déplacements et a permis
d'accompagner cette réduction des déplacements de manidre positive. En effet, la visio-
conférence offre le double avantage de limiter 'empreinte carbone et de rationaliser le temps
de travail. Dans ce but, les réunions en visio-conférence doivent devenir Ia régle, dés lors

que les contraintes géographiques s'imposent.

Afin de promouvoir et de développer cet usage, en administration centrale comme en
académie, l'équipement des salles de réunion en matériel de visio conférence se poursuit :
ces équipements sont fortement et de plus en plus mobilisés, avec une réelie stratégie pour
substituer aux réunions traditionnelles, dans toute la mesure du possible, les échanges par

visioconférence.

Pour l'administration centrale, la Direction du Numérique pour 'Education a prévu dans le
cadre de son nouveau marché Mos@ic de compléter et renforcer le dispositif actusl qui est
aujourd’hul largement utilisé avec 535 visioconférences réalisées en 2014. A compter de
2015, la DNE va renouveler les équipements de visioconférence avec une stratégle
d'équipement de nouvelles salles de réunion afin que chaque sie dispose de plusieurs salles

de visio-conférencs.

Au total, en 2014, les services centraux et les services académiques disposaient d'un parc
de prés de 200 salles équipées en matériel de visio-conférence.

* Note 56 n°2012-0021 du 18 Janvier 2012 et ses PJ (fiche type d'attribution des véhicules de fonction, charte d'utilisstion
des véhicules de service),

e



Par allleurs, conjointement au programme de modernisation des moyene du minlstére et
dans le cadre du nouveau marché Mos@ic, ia Direction du Numérique pour I'Education met
@ disposition de Fensemble des collaborateurs de nouveaux services d'audio et web
conférence qui permetient & chacun en toute autonomie, d'échanger en audioconférence
avec des interlocuteurs situés en France ou & linternational. Ce service peut étre couplé

avec la web conférence pour partager des contenus

Une campagne de communication d'incitation & la visio-conférence et a fusage des
nouveaux services d'audio et web conférence pourrait &tre mise en gsuvre.

ia nts

En académies comme en administration centrale, les actions visant & privildgier les
déplacements doux ef les modes alternatifs & la voiture en solo se multiplient. L'objectif est
sur la base de ces exemples en tirer des bonnes pratiques généralisables.

On retlendra les axes sulvants :

v L'usage des transports en commun : si les personnels francilisns, pour leur part,
eont fréguemment amenés & se déplacer entre différents sites souvent accessibles
per les disposltifs de transport en commun ou en libre-service, en régions, les
inltiatives visant & inciter les personnels a utlliser les transports en commun se
développent. il convient d'appuyer ces actions et les généraliser (exemple de Rennes
qui met & disposition & 'accueil du Rectorat st de la DSDEN d'llle et Vilsine des
cartes Korrigo Business et VéloStar afin d'inciter les agents & utiliser les transports en
commun et lee vélos mis & disposition par Rennes Métropole pour leurs
déplacements professionnels). La prise en charge de 50% du colt des abonnements
comme & Bordeaux est un élément de motivation supplémentaire.

v Développement de Rusage du vélo (électrique ou non) tout particuliérement pour
les déplacements urbains Intersites avec la mise he place de « flottes » de vélos a
disposition des personnels pour leurs déplacements professionnels. Dix vélos a
assistance électrique sont a la disposition de tous les personnels de 'administration
centrale aprés réservation du service fret. Un kit de sécurité est remis & tout
utlisateur et sur lintranet, on retrouve tous les outils pour calculer son itinéreire,
comparer ie colt de ses déplacements selon le mode de transport utilisé et lmpact
environnemental. Un directeur d’administration dispose alnsi d'un vélo « de fonction »

{en lleu et place d'une voiture)

v Création ou agrandissement des parcs de stationnement & vélos (Rennes :
projet de doublsment du nombre de places de stationnement pour les vélos sur Ia

cité administrative rue d’Antrain).

v L'auto-partage et le co-volturage sont des plstes de réflexions qul ont vocation
a étre approfondies sur la période 2015-2020.

Et pour les usages liés au service :
v Usage d'un véhicule électrique pour les llaisons fret et courrier inter-gites {en

administration centrale avec un véhicule Goupil)

£/a



v L'usage d'un scooter électrigue permet de réaliser toutes courses de plis urgents
ou petits carions et de ne pas utiliser de véhicule thermique sur de petites distances
(prés de 150 km/mois) (projet administration centrale 2015-2016).

¥ Ou blen encore pour les usagee adminlietratife (courrier Interne) : en 2015, le service
du courrier de Bordeaux est aing| équipé d'un vélo « vaguemestre » pour effectuer
la distribution du courrier entre dsux shes.

— Développer |'éco-conduite
La formation & I'éco-condulte des conducteurs professionnels a été mise en osuvre ef est &
présent achevée pour Fadministration centrale et en quasi —totalité pour les chauffeurs des

services académiques.

Le nouvel indicateur concerne désormals toute personne eutorisée & condulre un véhicule
de Fadministration. Aussl, une cartographie des besoins de formetion en académies serg
réalisée. Une foie les basoins définis, une formation de formateurs ecadémiques par lInstitut
de formation de I'environnement pourralt avoir lisu. L'sdministration centrale dispose déja de
deux formateurs Intemes et pourralt elie-méme organiser des sessions de formation.

Les actlons de communication et événements natlonaux sont destinés & mobiliser et
développer ces nouveaux modes de déplacement et falre évoluer les comportemeants. On
cltera tout particuliérement la Semalne Européenne de la Mobllité qul valorise ls partage de
lespace public et la sécurité des usagers et eel 'occasion de ‘découvrir et de tester de
nouveaux moyens de transports (covolturage, auto-partage, vélos, transports en commun. )

X /%
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Article 44

La politique de prévention des risques majeurs sera renforcée au travers notamment :

a) De la mise en ceuvre du « plan séisme » aux Antilles et d’une politique globale de prévention des
risques naturels outre-mer d’ici & 2015 ;

b) De la réduction de I’exposition des populations au risque de tsunami par la mise en place d’un
centre national d’alerte et par I’intégration du risque de tsunami dans Jes plans de prévention des

risques majeurs ;

c) De la réduction de ’exposition des populations au risque d’inondation par la matrise de
'urbanisation, par la création de zones enherbées ou plantées associées aux zones imperméabilisées,
par la restauration et la création de zones d’expansion des crues et par des travaux de protection.

Des plans de suivi de I"impact sanitaire et environnemental différé des catastrophes d’origine
naturelle ou technologique seront mis en ceuvre.

Article 45

L’Etat allouera des aides budgétaires supplémentaires pour soutenir les actions décrites au présent
chapitre, y compris pour le financement de la résorption des points noirs du bruit.

CHAPITRE 11 : LES DECHETS

Article 46

La politique de réduction des déchets, priorité qui prévaut sur tous les modes de traitement, sera
renforcée de I"écoconception du produit & sa fabrication, sa distribution et sa consommation jusqu’a
sa fin de vie. La responsabilité des producteurs sur les déchets issus de leurs produits sera étendue
en tenant compte des dispositifs de responsabilité partagée existants et la réduction & la source
fortement incitée. La politique relative aux déchets respecte, dans les conditions prévues par les
articles 3 et 4 de la directive 2008/98/CE du Parlement européen et du Conseil, du 19 novembre
2008, relative aux déchets et abrogeant certaines directives, la hiérarchie du traitement des déchets
fixée par ces mémes articles : prévention, préparation en vue du réemploi, recyclage, valorisation
matiére, valorisation énergétique et &limination. Le traitement des déchets résiduels doit étre réalisé
prioritairement par la valorisation énergétique dans des installations dont les performances
environnementales seront renforcées et, & défaut, pour les déchets ultimes non valorissbles, par
"enfouissement. Les installations correspondantes devront justifier strictement leur
dimensionnement. Parallélement, les quantités de déchets partant en incinération ou en stockage
seront globalement réduites avec pour objectif, afin de préserver les ressources et de prévenir les
pollutions, une diminution de 15 % d’ici  2012.

Dans cette perspective, les objectifs nationaux sont arrétés de la fagon suivante ;

&) Réduire la production d’ordures ménagéres et assimilées de 7 % par habitant pendant les cing



prochaines années ;

b) Augmenter le recyclage matiére et organique afin d’orienter vers ces filiéres un taux de 35 % en
2012 et 45 % en 2015 de déchets ménagers et assimilés contre 24 % en 2004, ce taux étant porté &
75 % dés 2012 pour les déchets d’ emballages ménagers et les déchets banals des entreprises hors
bitiment et travaux publics, agriculture, industries agro-alimentaires et activités spécifiques.

En particulier, améliorer la gestion des déchets organiques en favorisant en priorité la gestion de
proximité de ces derniers, avec le compostage domestique et de proximité, et ensuite la
méthanisation et le compostage de la fraction fermentescible des dechets ménagers et plus
particuliérement celle des déchets des gros producteurs collectés séparément pour assurer
notamment la qualité environnementale, sanitaire et agronomique des composts et la tragabilité de
leur retour au sol.

Pour encourager le recyclage des déchets et la valorisation, la France soutient 1’élaboration au
niveau communautaire d’un statut juridique adapté pour ces matires premiéres tenant compte,
notamment, de leurs caractéristiques et de leurs usages et définissant les droits et obligations des
producteurs et des utilisateurs.

Pour atteindre ces objectifs, outre la rénovation de certaines réglementations de protection de
Penvironnement dans le domaine des déchets, 1’Etat mettra en cenvre un dispositif complet
associant :

&) Un soutien au développement de la communication, de I'information et de la recherche sur les
déchets, notamment sur les impacts des différents modes de gestion des déchets et sur les produits
de substitution qui sont sources d'une production moindre de déchets ; le Gouvernement présente,
dans un délai de trois mois & compter de I’entrée en vigueur de la présente loi, des propositions
visant & harmoniser les indicateurs francais mesurant les performances en matiére de traitement des
déchets avec ceux des pays de I'Union européenne ;

b) Une fiscalité sur les installations de stockage et d’incinération visant 3 inciter a Ia prévention et
au recyclage et modulée en fonction des performances environnementales et énergétiques des
installations ainsi que sur les produits fortement générateurs de déchets lorsqu’il existe des produits
de substitution & fonctionnalité équivalente dont I'impact environnemental est moindre et tenant
compte de leur contribution au respect des impératifs d’hygiéne et de santé publique ; le produit de
cette fiscalité bénéficiera prioritairement au financement d’actions concourant 2 la mise en ceuvre
de 1a nouvelle politique des déchets, en particulier en termes de prévention et de recyclage, et devra,
au plus tard fin 2015, avoir éé intégralement affecté i cette politique. Le Gouvernement transmet
au Parlement avant le 10 octobre 2009 un rapport étudiant 1a possibilité d’alléger la taxe générale
sur les activités polluantes pesant sur les collectivités dont les déchets sont éliminés dans des
installations de stockage lorsqu’elles réalisent des installations d’incinération, des installations de
récupération du biogaz ou des installations connexes visant & I’emélioration de la valorisation ;

c) L'application aux biocarburants produits & partir de la transformation des graisses animales des
dispositions prévues pour les biocarburants d’origine végétale ;

d) Un cadre 1égislatif permettant I’instauration par les collectivités territoriales compétentes d*une
tarification incitative pour le financement de I’élimination des déchets des ménages et assimilés, La
redevance d’enlévement des ordures ménagares et la taxe d’enlévement des ordures ménagéres
devront intégrer, dans un délai de cing ans, une part variable incitative devant prendre en compte la
nature et le poids et/ou le volume et/ou le nombre d’enlévements des déchets. Le recouvrement et le
quittancement de la part variable de la taxe d’enldvement des ordures ménageres s’effectueront dans

t/s



= un soutien aux collectivités territoriales pour 1’élaboration des plans locaux de prévention de la
production de déchets afin d’en favoriser la généralisation ;

— la révision des plans élaborés par les collectivités territoriales afin d’intégrer les objectifs du
présent article et de définir les actions nécessaires pour les atteindre.

Article 47

A modifié les dispositions suivantes :
Crée Code général des impbts, CGI. - 5° Abalorisation d’énergie de récupération. (V)
Modifie Code général des imp6ts, CGL. - art. 1387 A (V)

TITRE IV : ETAT EXEMPLAIRE
Article 48

L'Etat doit, comme toute collectivité publique, tenir compte dans les décisions qu’il envisage de
leurs conséquences sur 1’environnement, notamment de leur part dans le réchauffement climatique
et de leur contribution & la préservation de la biodiversité, et justifier explicitement les atteintes que
ces décisions peuvent le cas échéant causer. Cette prise en compte est favorisée, pour les grands
projets publics, par 1’association la plus large possible de 1’ensemble des acteurs concernés dans un
esprit de transparence et de participation. L’Etat prendra les mesures nécessaires pour que les
projets de loi soient présentés avec une étude de 1'impact des dispositions législatives projetées, tant
économique et social qu’environnemental.

L’Etat favorisera le respect de I’environnement dans 1°achat public par un recours croissant, dens les
marchés publics des administrations et services placés sous son autorité, aux critéres
environnementaux et aux variantes environnementales. Dans ce cadre, particulidrement dans les
zones d’outre-mer éloignées de la France continentale, 1’Etat veillera & faciliter I"utilisation des
produits fabriqués & proximité de la zone de consommation, a établir, dans ce cadre, les
correspondances nécessaires et & modifier la nomenclature douaniére dans les collectivités
d’outre-mer afin de distinguer, selon des critéres de proximité, les produits importés. Cette mesure
permettra de réduire le cofit écologique du transport, notamment les émissions de gaz 4 effet de

serre,
L’Etat se donne pour objectifs :

a) Dés 2009, de n’acquérir, s’agissant de véhicules particuliers neufs a I’nsage des administrations
civiles de I’Etat, que des véhicules éligibles an « bonus écologique », sauf nécessités de service ;

b) Dés 2009, de développer I’utilisation des technologies de 1'information et de la communication et
les installations de vidéoconférence ;

¢) A compter de 2010, de n’acheter que du bois certifié ou issu de foréts gérées de manidre durable ;
d) D’ici & 2012, de réduire de fagon significative la consommation de papier de ses administrations,
de généraliser le recyclage du papier utilisé par ses administrations et, a cette date, d’utiliser
exclusivement du papier recyclé ou issu de foréts gérées de maniére durable ;

e) De recourir, pour 1’approvisionnement de ses services de restauration collective, & des produits



les conditions actuelles fixées par Iarticle 1641 du code général des impdts. Le Gouvernement
présente au Parlement, dans un délai de trois mois 2 compter de I’entrée en vigueur de la présente
loi, une étude sur I’opportunité d’asseoir la taxe d’enlévement des ordures ménagéres sur I taxe
d’habitation :

€) Un cadre réglementaire, ¢conomique et organisationnel permettant d’améliorer la gestion de
certains flux de déchets, notamment par le développement de collectes sélectives et de filidres
appropriées : les déchets d’activités de soins & risques infectieux des ménages, les déchets du
secteur du bétiment et des travaux publics, les déchets organiques, les déchets dangereux diffus des
ménages et assimilés, les déchets encombrants issus de Pameublement et du bricolage et les déchets
d’équipements électriques et ¢lectroniques des ménages sont concernés en premier lieu ; dans le cas
particulier des emballages, le financement par les contributeurs sera étendu aux emballages
ménagers consommés hors foyer et la couverture des codts de collecte, de tri et de traitement sera
portée & 80 % des cofits nets de référence d’un service de collecte et de tri optimisé, dans I’agrément
de 1’écoorganisme compétent & ’occasion de son renouvellement fin 2010, pour prendre effet au
plus tard fin 2012 et les contributions financiéres des industriels aux écoorganismes seront
modulées en fonction des critéres d’écoconception ; la signalétique et les consignes de tri seront
progressivement harmonisées, une instance de médiation et d’harmonisation des filidres agréées de
collecte sélective et de traitement des déchets sera créée ; en outre, un censeur d’Etat assistera aux
réunions du conseil d’administration des écoorganismes agréés et pourra demander communication
de tout document 1ié & la gestion financiére de I’écoorganisme ; tout écoorganisme ne pourra
procéder qu’a des placements financiers sécurisés dans des conditions validées par le conseil
d’administration aprés information du censeur d’Etat ;

f) Une collaboration renforcée, dans chaque département d’outre-mer, entre tous les ¢coorganismes
agréds ainsi que, si nécessaire, une interface unique les représentant tous ;

8) Un cadre renforcé pour la gestion de proximité de déchets spécifiques : méchefers, boues de
station d’épuration et de coincinération, bois traités, sédiments de dragage et curage ;

h) Des mesures limitant I’emballage au respect d’exigences de sécurité des produits, d*hygiéne et de
logistique ;

i} Une modemisation des outils de traitement des déchets et notamment de leur part résiduelle par la
valorisation énergétique ; la méthanisation et le compostage de la fraction fermentescible des
déchets séparés & la source seront encouragés dans un cadre de cohérence nationale et
d’engagements contractuels de tous les acteurs concernés pour assurer notamment la qualité
environnementale, sanitaire et agronomique des composts et la tragabilité de leur retour au sol, ainsi
que la qualité du biogaz, notamment dans la perspective de son injection dans les réseaux de
distribution ; les clauses de tonnages minimums devront étre supprimées dans tous les nouveaux
contrats d'unités d’incinération et dans les contrats a renouveler, afin de réduire la quantité de
déchets stockés ou incinérés ; les nouveaux outils de traitement thermique et les nouvelles
installations de stockage situées en métropole devront justifier strictement Jeur dimensionnement
se fondant sur les besoins des territoires tout en privilégiant une autonomie de gestion des déchets
produits dans chaque département ou, & défaut, dans les départements contigus afin de respecter le
principe de proximité en s’adaptant aux bassins de vie.

Le rble de la planification sera renforcé notemment par:

— I"obligation de mettre en place des plans de gestion des déchets issus des chantiers des batiments
et travaux publics et d’effectuer un diagnostic préalable aux chantiers de démolition -
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biologiques pour une part représentant 15 % des commandes en 2010 et 20 % en 2012 ainsi que,
pour une part identique, & des produits saisonniers, des produits & fajble impact environnemental eu
égard & leurs conditions de production et de distribution, des produits sous signe d’identification de
la qualité et de 1’origine ou des produits issus d’exploitations engagées dans une démarche de
certification environnementale ;

f) De favoriser dans ses administrations et ses services la mise en place du covoiturage,

Les administrations de 1’Etat entreprendront au plus tard en 2009 un bilan de leurs consommetions
d’énergie et de leurs émissions de gaz & effet de serre et engageront un plan pour améliorer leur
efficacité énergétique, qui prendra en compte les objectifs fixés pour Jes bétiments de I'Etat parlel
de Iarticle 5, avec un objectif d’amélioration de 20 % en 2015.

Le Gouvernement présente au Parlement une évaluation de 1’impact environnemental des aides
publiques & caractére budgétaire ou fiscal. Les aides publiques seront progressivement revues de
fagon & s’assurer qu’elles n’incitent Pas aux atteintes 3 1’environnement.

L’Etat veillera & ce que les programmes d’aide au développement qu’il finance ou auxquels il
participe soient respectueux de I’environnement des pays bénéficiaires et soucieux de la
préservetion de leur biodiversité et, pour partie, spécifiquement dédiés 2 ces finalités. Il intégrera
I’objectif d’adaptation au changement climatique 4 Ia politique frangaise de coopération.

L’Etat s’attachera & ce que, d’ici & 2012, les formations initiales et continues dispensées & ses agents
comportent des enseignements consacrés au développement durable et 4 la prévention des risques
sanitaires, sociaux et environnementaux adaptés aux fonctions et responsabilités auxquelles

L’Etat se fixe pour objectif de disposer en 2010 des indicateurs du développement durable &
I’échelle nationale tels qu’ils figureront dans la stratégie nationale de développement durabie et
organisera & cet effet, avant Ia fin de "année 2009, une conférence nationale réunissant les cing

L’Etat se fixe également pour objectif de disposer d’indicateurs permettant la valorisation, dans la
comptabilité nationale, des biens publics environnementaux d’ici & 2010,

TITRE V : GOUVERNANCE, INFORMATION ET FORMATION

Article 49

*  Modifié par LOI n°2012-1460 du 27 décembre 2012 - art. 14
Construire une nouvelle économie conciliant protection de I'environnement, progrés social et
croissance économique exige de nouvelles formes de gouvernance, favorisant la mobilisation de la
société par la médiation et la concertation,

Les associations et fondations ceuvrant pour I’environnement bénéficieront d*un régime nouveau de
droits et obligations lorsqu’elles remplissent des critéres, notamment de représentativité, de
gouvernance, de transparence financiére ainsi que de compétence et d’expertise dens leur domaine

d’activité,

&
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FORMATION

Clrculaire
Sécurité routidre au sein des services de
PEtat et de ses établissements publics -

Identification du conducteur ayant commis
une Infraction au code de la route 2 I'alde
d'un véhicule mis & sa disposition
par I'administration.

Résumé : La circulsire définkt les principes applicables aux
services de I'Etat et de ses établissements publics en matiére
de sécurlté routidre concement 'utilisation de lsurs véhicules
par leurs agents.

Les services de I'Etat et ses établissements publics sont tenus
& Fobligation de communiquer & I'Agence nationale de tralte-
ment automatisé des infractions (ANTA) Pidentité du conduo-
teur qul commet une Infraction avec un véhicule edminlstratif
mis & sa disposttion, seuf motif Idgitime Inhérent & la mis-
slon.

Chaque ministére, pour ses services centraux st déconcentrés
ains! qus pour les opérateurs et établissements publics rele-
vant de sa tutelle, devra désigner Ia personne responsable
des systdmes de sulvi nécessalres & Mdentification et & la
communication & ANTAI,

Une polltique Interne reposent sur les sept engagements défl-
nis par la cireulalre devra également &tre mise en place par
chaqus ministdre.

Les mesures adoptées seront Inciues dans le réglement d'uti-
lisation des véhicules. Une Information particuliére devra enfin
étre Intégrée dans les Interventions visant & sensiblliser les

agents exposés au risque routier,

Chague année, les minfstres adresseront un reapporl au
Premier ministre falsant état des mesures prises st des
bonnes pratiques mises en csuvre pour limiisr les risques d'ac-
cldents sur la rourte au cours de 'année écoulée,

Pate de mise en applicetion :10/05/2017

Dy ENT &

R EVUE DE PRESSE

Le ministére de I'lntérieur au radar

La Cour des comptes & beau clalronner que I'augmentation du
nombre de PV pour excés de vitesse n'a plus d'impact posttif
sur la sécurité des routes (Le Parisien 10/05), le ministére de
lintérieur prépare une mise en place massive de nouveaux
radars. A grande frals, & marche forcée et sans beaucoup
d'égerds pour les procédures de passation des marchés
publies.

Les boltes & malice modemisées qul vont partir & la conquéte
des routes et autoroutes sont de l'espdce la plus soumoise. Les
apparelis sont Installiés dans une volture banallsde qul 8e pro-
méne feir de ren et flashe les automobllistes trop pressés.
Impossible de prévoir o) opérent ces redas en mouvement.
Rendement garant! | Sauf que le systdme actuellement en ser-
vice est un peu lourd. Il faut deux flics -ou deux gendarmes -
pour faire fonctionner l'apparell : 'un pour condulre, I'autre pour
valider les observations et prise de vue. Le minlstdre de Hnté-
rieur souhalts tout automatiser ; cela permetiral de privatiser la
chasse aux contrevenants et de confler ces voltures a de
simples chauffeurs non assarmentés.

L'évolution technique nécessalre n'est pas donnée. Pour équi-
per 400 véhicules, Il faudra compter environ 54 millions d'euros.
Actuellement, sl voltures radar demnidre génération sont en
cours de test du obté d'Evreux. I est prévu de poursulvre l'ex-
périmentation Jusqu'en septembrs, avant la mise en place
efiective de privés demiére lsur volant.

C'sst la soclété Fareco, flliale de Fayat ~quatridme groupe de
BTP francais-, qul est 2 la manoeuvre, Foumisseur de type
d'apparells depuls 2012, |a bolte a bénéficis d'une prolangation
ds son contrat, lequal devali s'achever en Julliet 2016, grice &
un simple « bon de commande » émis sans le moindre appel &
la concurrence. Ssion I'avenant au contrat, les colts de la
phase d'expérimentation et la trensformation de cing véhicules
se chiffrent déja & 2,6 milllons d'euros. Le cabinet de I'éphéma-
e ministre de lintérleur Mathias Feld a expliqué que cette
manidre de procéder n'étalt pas liégale, 'avenant ne « bouls-
versant pas 'économle générale du marché ».

La sulte des opérations, elis, bouleverse un peu les régles habl-
tuelles des marchés publics. Pour le contrat de 54 millions {prix
de l'équipsment des 400 voitures), Il n'y a pas eu aucune publl
cits, aucun appel & la concurmencs. Pourguol 7 Parce quiinya
pes de concurrents, se justifie le ministdre de lintérieur,
Transmis & toutes les boites eurcpéennes développant ce
genre de fachnologle.

Ces équipements high-tech ~ et s future privatisetion qul ve
avec — excitent la convoltise du gouvernement. Le nombre de
PV pour excds de vitesses pourralt étre multiplié per slx, et un
chiffre d'affalres de 700 millions est atiendu. De quol expliquer
que, cdté respect de la lol, I'intérieur se fasse fasher...

Jerbme Canard
Le Canard du 21 juln 2017



Présentation d’'ensemble

Dés I'adoption de la premiére stratégie nationale de développement durable 2003-
2008, le ministére de Pintérieur a lancé et développé une série de démarches et d’actions en
faveur du développement durable. Ces démarches d’origine se sont structurées en véritables
politiques, appliquées et suivies par les services, et renforcées par I’adoption d'une stratégie
ministérielle de développement durable en 2007 (SMDD).

Pour ce faire, I'ensemble des outils qui étaient 4 la disposition du ministére ont été
utilisés au cours des différentes étapes et il n’est pas indifférent de les citer rapidement :

- tenue de séminaires et conférences, formations,

- demandes d’avis au conseil national du développement durable (2004),

- plans d’actions en centrale et dans les services territoriaux (2004-2005),

- intégration du développement durable dans les plans d'action stratégiques
de I’Etat dans les régions et départements & partir de Ia Directive nationale
d’orientation 2004-2008,

= groupes de travail en administration centrale (2006),

- comité de pilotage ministériel du développement durable (2007),

- diffusion de la SMDD 4 I'ensemble des autorités du ministére,

- participation des services et des hauts fonctionnaires du ministére aux
groupes de travail du Grenelle de I’environnement,

- participation 4 I"élaboration de la seconde SNDD 2009-2013,

- ¢établissement du PAE du ministére en mars 2009 et diffusion & 1’ensemble
des autorités et responsables des services.

En raison de la part qu’il prend 4 la mise en ceuvre des politiques publiques sur
I'ensemble du territoire, le ministére de I'intérieur, de I’outre-mer et des collectivités
tegritoriales est au coeur des objectifs du développement durable tels qu’ils sont exprimés dans
les SNDD. Sa propre stratégie ministérielle a nettement orienté ses objectifs sur les aspects
majeurs du développement durable et, dans ses missions quotidiennes, le ministére répond
aux principaux « défis » de la stratégie nationale de développement durable 2009-2013 en
cours d’adoption : lutte contre le changement climatique, prévention et gestion des risques®,
protection des ressources naturelles et de la biodiversité, gouvernance.

Pour autant, le ministére n’a pas considéré que le volet « Etat exemplaire » pouvait
étre traité avec moins d’attention ou venir dans un second temps. Au contraire, ces questions
ont €t€ aussi mises d’emblée au centre des préoccupations : leurs enjeux ont été pris en charge
dés le début avec la volonté de faire évoluer I’ensemble des services. Sur les cinq objectifs de
la stratégie ministérielle de 2007, le premier, intitulé « Montrer I’exemple », présentait 20
actions déclinées en une série de mesures détaillées, destinées & renforcer et généraliser la
politique Etat exemplaire, déja entamée, dans une optique de résultats.

Ce contexte a favorisé la préparation et 1’application du Plan administration
exemplaire en 2009, car 1'état d’esprit et le fonctionnement des services étaient bien en phase
avec cette évolution. Ce plan permettait, notamment, d’appliquer des indicateurs homogénes &

* En 2004, en déclinaison de la SNDD 2003-2008, le ministére de I’intérieur a créé 1'Office central de lutte
contre les atteintes & 1'environnement et & la santé publique (OCLAESP), office de police judiciaire en charge
des infractions portant atteinte a la préservation de I'environnement et de la santé.



tous les services pour les différents volets de I’écoresponsabilité et d’avoir ainsi une meilleure
vision de I’intégration des actions.

Au méme moment, se produisaient pour le ministére de I'intérieur des évolutions
majeures :

- 'ensemble de ’administration territoriale mettait en ceuvre sa réorganisation,
la REATE, et les compétences des préfets allaient étre modifides ;

- la gendarmerie nationale intégrait le ministére de I'intérieur avec ses
personnels et son patrimoine immobilier.

Le Plan administration exemplaire s’est établi dans ce contexte et a été décliné dans
I'ensemble des services, y compris ceux qui se trouvaient en cours de réorgenisation.

Pour tenir compte de la structure fonctionnelle et financiére du ministére, des cultures

et des précédents, et selon les instructions données, chaque grand secteur a décliné le PAE
ministériel du 26 mars 2009 en y inscrivant ses actions selon le schéma retenu initialement.

Ce rapport reprend cette structuration en présentant, 4 partir du PAE général :

- les politiques générales de I’administration centrale, & 1a fois pilote et
opérateur (Secrétariat général),

- les PAE de la police nationale (direction générale de la police nationale -
DGPN) et de la gendarmerie nationsle (direction générale de la
gendarmerie nationale - DGGN)

- les PAE des préfectures conduits sous 1’autorité des préfets.

L’inspection générale de I’administration et la délégation générale & I’outre-mer ont
également décliné leurs actions dans le cadre du PAE. Ces documents sont joints 4 I’ensemble
des piéces figurant sur le CD-Rom.

Comme les autres sujets relatifs au développement dureble, le PAE & été élaboré et
suivi au sein du comité de pilotage « développement durable » du ministére de I'intérieur, qui
se réunit en présence du haut fonctionnaire au développement durable et des responsables du
secrétariat général. Le comité de développement durable comprend les représentants
hiérarchiques des directeurs généraux et directeurs et les chargés de mission pour le
développement durable des différentes directions.

Les représentants du secrétariat général, de la direction générale de la police nationale,
de la direction générale de la gendarmerie nationale et de la délégation générale & I’outre-mer
ont siégé, dés la fin 2008 et en 2009, en comité de pilotage pour la préparation et le snivi du
PAE.

Ce premier bilan annuel du Plan administration exemplaire est le fruit d'un travail de
coopération collective et retrace, sans prétendre étre exhaustif face i la multiplicité des
exigences et des actions, I'implication du ministére de I’intérieur et de ses personnels pour la
réalisation des objectifs que I'Etat s’est fixé.



DocuNeNT &

Le probléme recurrent des infractions au code de la route pour lesquelles des contraventions
sont émises el adressées au ministére de l'agriculiure lors de [usage des véhicules

administratifs, conduit & rappeler les régles d'utilisation.

La présente note précise les modalités de gestion des contraventions liées aux infraction du
code de la route au ministére chargé de I'egriculture. Elle abroge et remplace la note de
service SG/DAFL/SDLP/N°2007-1513 du 08 février 2007.

L'administration se doit d'éfre exemplaire dans le fonctionnement de ses services, et a
fortiori respecter la réglementation en vigueur pour la condulte d'un véhicule.

Ainsi, il convient d'appliquer de maniére stricte aux conducteurs de véhicules administratifs
les mémes régles que celles appliquées aux autres usagers de Ja route.

Préalablement, il convient de rappeler que les véhicules de I'Etat doivent obligatolrement
&tre conduits par des agents qui répondent aux deux conditions suivantes ;

1. Efre titulaire d'un permis de conduire valide (capital point) correspondant & la
catégorie du véhicule ;

2. Etre autorisé par le supérieur hléfarchique qul délivre & I'agent un ordre de mission
permanent ou ponctuel selon la nature des missions exercées.

Les véhicules administratifs sont désormals dotés d’une immatriculation civile et sont & ce
titre référencés au fichier du Systéme d'immatriculation des véhicules (SIV) du ministére de
Iintérieur. Les véhicules administratifs qui ne seraient pas Inscrits au SV doivent étre mis en

conformité.

Rappel du cadre juridique :

Conformément & l'article L.121-6, chapitre 1* du titre Il du livre 1% qui dispose que
lorsqu’une infraction constatée au code de la route selon les modalités prévues & l'article
L.130-8 a été commise avec un véhicule dont le titulaire du certificat d’immatriculation est
une personne moraie ou qui est détenu par une personne morale, le représentant légal de
cette personne morale doit indiquer, par letire recommandée avec demande d'avis de
réception ou de fagon démetérialisée, selon des modalités précisées par amété, dans un
délal de quarante-cing jours & compter de I'envol ou de la remise de I'avis de contravention,
& l'autorité mentionnée sur cet avis, Ildentité et I'adresse de la personne physique qui
conduisalt ce véhicule, & moins qu'll n'établisse I'existence d'un vol, d'une usurpation de
plaque d'immatriculation ou de tout autre événement de force majeure.

De plus, le Comité interministériel de la sécurité routiére du 2 octobre 2015 a décidé de
mettre en place un suivi effectif de la mise en jeu systématique de la responsabilité des
agenis publics qul commettent une infraction avec un véhicule administratif mis & leur
disposition, sauf motif Iégitime inhérent & la misslon, tel que préclsé selon les articles R. 432-
1 et R. 432-2 du code de la route et dans les circuleires du Premier Ministre du 20 juin 2005

puis du 18 mal 2007 cltés en références.

Procédure ds traliement des contraventlions :

A réception des avis de contravention par le service destinataire, il convient d'adopter la
démarche sulvante :

Sl le véhicule n'étalt pas en intervention d'urgencs,’ il appartient au destinataire de I'avis de
contravention de désigner les coordonnées du conducteur & I'aide du formulaire, en cochant

L Uniquement pour Iss déplacemsnts des véhicules d'autorliés (minletre, ministre délégud, secrélaie d'Etst) ou de convols
officlels



la case n° 2 et en complétant les mentions obligatoires. Le conducteur recevra ensulte un
nouvel avis de contravention en son nom propre, et bénéficiera des délais de paiement et

des possibilités de recours du droit commun.

Le service du ministédre destinataire de la contravention devra se conformer aux dispositions
juridiques rappelées ci-dessus.

Le palement de la contravention ne dolt pas étre effectué par I'administration, les opérateurs
et les établissements publics sous tutelle.

Pour faciliter la mise en application de cette disposition, le camet de bord du véhicule doit
éire strictement tenu & jour, en particuller pour les véhicules de pool. L'administration
centrale, les opérateurs et les établissements publics sous tutelle doivent pouvoir & tout
moment identifier les utilisateurs des véhicules administratifs.

Un réglement d'utitisation des véhicules du MAAF, & destination de I'administration centrale,
des services déconcentrés, des opérateurs établissements publics sous tutelle, tel que prévu
par la circulaire du Premier ministre du 16 février 2015, viendra compléter ce dispositif. Il
intégrera notamment les régles de conduite responsable et éco-responsable, les conditions
d'usage des véhicules, le co-voiturage au sein des services, le paiement des amendes et le

respect du code de la route.

Je vous demande, en conséquence, de rappeler aux personnels placés sous votre autorité
que ces Instructions, s'appliquent & tous, quel que soit le niveau hiérarchique ou de
responsabilité. Et que tout manquement sera susceptible de constituer une faute disciplinaire

voire une Infraction pénale.

Vous veillerez & ce que les personnels amenés & conduire un véhicule administratif
respectent, avec le souci de la plus grande exemplarité, les régles du code de la route
concernant notamment, la vitesse, I'alcoolémie au volant, l'utilisation du gyrophare et de la
sirdne®, l'usage de voles et cheussées réservées & cerlaines catégories de véhicules, le port

de la ceinture de sécurité et le stationnement.

La Secrétaire générale
Signé



'DOCUNENT I~

En 2015, 4 La Réunion :

* 2 usagers décédés lors d'un trajet professionnel ou domicile / travail

* 68 usagers blessés dont 28 blessés hospitalisés lors d'un trajet professionnel ou domicile
/ travail

* 662 accidents corporels tout trajet cn 2015 dont 124 avec au moins un usager en trajet
domicile /travail ou professionnel.

* 120 hommes (77%) ct 34 femmes (22%)s impliqués lors d'un trajet professionnel ou
domicile / travail

Article 2 : Les obligations des administrations

L. décrel n°82-453 du 28 mai 1982 précise que dans les administrations, les régles applicables en
matiére de santé et de séeurité sont, sous réserve des dispositions du décret, celles définies aux
livres ler & V de la quatriéme partie du code du travail et par les décrets pris pour leur application,

Ainsi, aux termes de 'article L.4121-3 et R.4121-1 du code du travail, I'employeur a obligation de
réaliser 1'évaluation des risques auxquels sont exposés les salariés, afin de les réduire au plus bas ;
cetic évaluation doit étre transcrite dans le document unique d'évaluation des risques professionnels
(DUER). Tout déplacement professionnel expose le salarié au risque routicr et doit, en
conséquence étre évalué et transcrit duns le document unique au méme titre que les antres

risques professionnels.

En complément du document unique, I circulaire du Premier Ministre du 7 mars 2000 relative 4 la
mise en ceuvre de plans de prévention du risque routier (PPRR) dans les services de I'Etat prévoit
Iélaboration et la mise en place de plans de prévention du risque routier dans Jes services centraux
ct déconcenirds de I’Etat. Cette circulaire précise que « PEtat, en sa qualité d’employeur, sc doit
de prendre toutes les mesures nécessalres pour améliorer, dans le cadre de leur activité
professionnelic, Ia sécurité de ses agents en y intégrant la séeurité routiére ».

La circulaire du ministre de 1'écologie, de 1'éncrgie, du développement durable ct de la mer du 16
avril 2010, relative au renforcement de la politique locale ef nationale cn matiére de séeurité

routié¢re rappelle cette obligation.

La circulaire du ministre de I'intérieur du 9 juillet 2015 rappelle cette obligation pour les services de
I’Euat.

Par silleurs, les articles 1.121-2 et L121-3 du code de la route prévoient I’obligation pour lc
représentant légal de la personne morale, propriétaire du véhicule, de désigner le conducteur
responsable d’infraction constatée sans interception. Cette obligation est également applicable aux
scrvices de | Litat,

Le comité interministériel de Ja sécurité routiére (CISR) du 2 octobre 2015 a décidé de créer une
sanction assortie 4 I'obligation de révéler I'identité du conducteur pour éviter que cc dernier ne
puisse se soustraire 4 sa responsabilité. Cela lui permet également d'élre destinataire des sighaux

d’alerte que constitue la perte de points.

Le préfet de La Réunion et les chefs de service de PEtat s’cngagent pour Ia séeurité des agents
publies :

- établissement ou réactunlisation des plans de prévention des risques routiers

= ¢laboration d'une charte du bon conducteur applicable & fous les ngents pubfics

- mise en jeu systématique de In responsabilité d’un conducteur d’un véhicule udministratif,
sauf motif légitime inhérent 4 sa mission (articles R432-1 et R432-2 du code de In routg,
circulaires du Premier Ministre du 20 juin 2005 ot du 18 mai 2007).

Al



Article 3 : L'appel du 11 octobre, unc urgence

L’étude IFOP réalisée cn exclusivité pour la sécurité routiére démontre I'urgence & mobiliser les
dirigeants et salariés des entreprises au risque routier professionnel.

Cetic enquéte, eflectuée du 27 au 30 septembre 2016, indique en premier lieu qu'une grande
majorité de salariés est bien informée des risques liés & I'alcoo! au volant (56%), & la vitesse (55%)
et i I'usage du 1éléphone en conduisant (55%).

C’est donc en toute connaissance dc cause que prés de 7 personncs sur 10 (69%) déclarent
«répondre ou appeler un client, un collégue ou un prestataire alors qu'elles sont au volant». En
méme lemps, plus d’un salarié¢ sur deux utilisant un véhicule professionnel estime que «le rythme de
travail et ses objectifs nécessitent qu'ils répondent au téléphone en conduisant».

Prés de 7 personnes sur 10 (68%) reconnaissent dépnsser les vitesses autorisées «quand clles sont en
retard pour un rendez-vous ou une livraison». Un quart d'entre elles estime que leurs conditions de
travail les incitent & dépasser la vitesse aulorisée.

De méme, un salarié sur deux (51%) sc retrouve dans une situation professionnelle ot il est incité a
boire de I'alcool. Encorc 18% dcs personnes interrogées déclarent avoir conduit sous |'empire de
I"alcool sur un trajet professionnel.

Article 4 : Un appel & toutes les entreprises, petites, moyennes ou grandes repris par les
administrations.

Cet appel lancé le 11 octobre 2016 par 21 grands chefs d'entreprise, en présence du ministre de
Pintéricur ¢t de la ministre du travail, doit marquer le début d’un vaste mouvement de mobilisation
et de prise de conscience qui a vocation 4 se difluser dans de nombreuses entrepriscs, petites,
moyennes ou grandes.

L.a sécurité routid¢re souhaite permetire & toules les entreprises de s'engager en proposant i leurs
dirigeants de se rendre sur le site entreprises.ronteplussurefr. Un espace dédié est mis & leur
disposition avec un kit d'adhésion qui décline les 7 engagements pour unc mise en chantier rapide a
I"intérieur de leurs structures. Les chefs d’entreprisc pourront alors signer électroniquement la
charte d’engagement et ainsi voir leur nom et leur logo apparaitre en ligne dans la liste des
signataires.

La fonction publique & La Réunion emploic 84 100 personnes (fin 2014 source INSEE), soft
prés de 3 emplois sur dix et 1,5 % des effectifs publics de France,

Ce total sc décompose ainsi: 32 400 agents de Ia fonction publigue d'Etat ; 41 900 de Ia
fonction publique territoriale et 9 880 pour la fonction publique hospitaliére.

Le préfet de La Réunion a souhaité s'inscrive dans cette démarche volontariste en direction
des fonctionnaires et agents publics en poste 2 La Réunion et s’engage i mettre en place une
politique Interne sur la base des 7 engagements suivants,



Article 5: Les 7 e:agagenlents ct les actions déja cntreprises

L’appel engage les responsables & tout mettre cn ceuvre pour que leurs collaborateurs ne prennent
aucun risque au volant. En y adhérant, les administrations souscrivent un manifeste contenant 7

engagements forts.

1. Limiter sux cas d’urgence les conversations téléphoniques an volant (avee
I'équipement autorisé)

Prescrire lu sobriété sur la route

Exiger le port de la ecinfure de sécurité

Ne pas accepter le dépassement des vitesses autorisées

Intégrer des moments de repos dans le calcul des temps de trajet

Favoriser In formation & la sécurité routi¢re des salariés

Encourager les conducteurs de deux-roucs & mieux s’équiper

N NN

Par silleurs les plans de prévention des risques routicrs des administrations ant pour objectifs
de:

1) diminuer le nombre d'accidents et leurs conséquences pour les agents,

2) faire baisser le colit humain lié aux accidents de la route, ainsi que leurs conséquences
¢conomiques et leur impact sur le fonctionnement des services.

3) conformément aux préconisations du plan administration exemplaire de I’Etat, développer
1'éco-conduite qui peut permetire de réduire de 10 4 15 % en moyenne le risque daccident.

Dans ce cadre, trois domaines d’actions sont a distinguer :
1) La gestion des déplacements
2) La gestion du parc automobile
3} La gestion des compétences des conducteurs.

Article 6 : Focus sur les nctions de sensibilisation, d’information et de formation

tions de sensibilisation

e Sensibilisation aux problématiques des conduites addictives: les effets de l'alcool, des

drogues, médicaments
« Démonstration de désincarcération d'un VL accidenté par les sapeurs pompiers : mise en

situation
« Diffusion du film de Coline SERREAU « tout est permis »

» Information réguliére des agents sur les actions de sécurité routiére & La Réunion
« DifTusion de conseils de prudence, ct de I'accidentologie mensuelle (intranet)

« Mise en ligne des barémes de suspension administrative des permis de conduire
» Information sur les conditions de récupération des points du permis de conduire

3/t



Diltusion du film « tout est permis » auprés des personnels et débats animés par les chargés
de mission sécurité routiére
Participation 4 la semaine de la mobilité

Actions de formalion

Formation sur lu conduite & tenir en cas d’accident

Formation & la conduite rapide

Organiser des séances de sensibilisation aux comportements a risques
Faciliter le recyclage des agents 4 la conduite

Réduire ie risque lié & I'usage des deux-roues

Formation & I’¢co-conduite

Pour ce qui concerne la DAAF ct le rectorat, des actions sont également menées en direction des
scolaires et des apprentis.
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D2OCUNENT S

Contexte

Par lettre de mission adressée 3 chaque préfet de région, le 8 mars 2016, le Premier Ministre a
demandé qu'une « stratégie de I'Etat en région » (SER) solt &laborée dans chaque région. La SER doit
£tre un document de « format synthétique », avec « des objectifs chiffrés et des indicateurs de sulvi ».
Elle doit engager I'Etat en région pour les années 2016 et 2017 tout en donnant des perspectives bien

au-dela.

Ce document doit tenir compte des directives nationales d’orientation (DNO) récemment actualisées.
Conformément & la charte de la déconcentration, les DNO visent & fixer un nombre limité
d’orientations afin de lalsser au préfet de réglon les marges de manceuvre nécessaires pour adapter la
mise en ceuvre des politiques publiques aux réalités des territoires de la région et des besoins des
usagers. Bien entendu, la SER est complémentaire des documents stratégiques existants au niveau

régional dont, au premier chef, le contrat de plan Etat-Réglon.

Outre ces directives, Madame la Préféte de région a souhaité que la SER s'organise autour de quelques
orientations renvoyant & des projets concrets.

Par allleurs, ce document devra bénéficler des actions de modernisation qui accompagnent la réforme
territoriale de I'£tat et tirer parti de la nouvelle gouvernance que porte la « charte
de la collégialité des services de I'Etat en région ».

Enfin, elle doit favoriser ies projets de mutualisation entre services afin d’améliorer la qualité des
services rendus, au meilleur colt.

La « stratégle de I'ftat en région » porte une double
ambition : fédérer les compétences des services de PEtat
pour étre au rendez-vous de la nouvelle et grande région
Bourgogne-Franche-Comté et renforcer Iftat en
département afin de préserver la quallté des services de
ENGAGTMENTS proximité.

DELTIAY PO L

Elle comprend 15 engagements déclinés en 39 projets
concrets dont les résuitats doivent &tre tangibles d’lcl la fin
2017. Ce document fédére pour les années 2 venir Faction
des 5000 agents des services et établissements publics de I'Etat en Bourgogne-Franche-Comté. C’est un

cap pour Faction de I'Etat au quotidien.

Elle a été élaborée dans esprit de la nouvelle « charte de fa collégialité des services de I'Etat en région
», & savoir rassembier pour affirmer ce que nous avons en commun : la ﬂertg! de servir nos concltoyens
au nom de Etat. Elle sest appuyée pour cela des directives nationales d’orientation ministérielles et

interministérielles.

léchargeable ici :

H L1 = e S o
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L'engagement n°10 de la stratégie de F'Etat en réglon (SER) : améliorer Pexemplarité
des services de I’Etat dans leurs pratiques environnementales

Lannée 2015 a marqué une étape importante dans le domaine du développement durable avec
I'entrée en vigueur de plusleurs textes fondateurs dont la stratégle nationale de Ia transition écologique
vers un développement durable et la tenue & Paris de la COP 21, 21e conférence des Parties sur les

changements climatiques.

Dans la droite ligne de ces orientations, les services de I'Etat en Bourgogne-Franche-Comté élaboreront
un plan dactlons « administration exemplaire » piloté au niveau régional.

3 Actions :
* flaboration du Plan régional « Administration Exemplaire » (PRAE) Identifiant des actions

concrétes, réalisables et mesurables.
* Action pédagogique et animation auprés des directions et services avec des échanges de

bonnes pratiques et des retours d’expérience régullers.
* Mise en place de dispositifs de suivi et de communication au sein des services permettant de

mesurer les progrés et de les faire connaftre largement.

Pilote :
¢ Direction régionale de I'Environnement, de I'Aménagement du du l.ogement (DREAL)

Bourgogne-Franche-Comté - www gOg : : able g

*  lére réunion des correspondants PRAE, le 15 déoemhre 2016

Eléments de contexte :
* 6000 véhicules
¢ 4 millions de m? de bétiments publics en Bourgogne-Franche-Comté
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Comment améliorer Pexemplarité des services de I'Etat dans leurs pratiques
environnementales ? Une réponse : Pélaboration d’un plan régional administration

exemplaire (PRAE)

Ce plan régional d’administration exemplalre, piloté par la DREAL, se mettra concrétement en place au
cours de Fannée 2017. La 1&re réunion des référents de chague service de I'ftat a eu lieu le 15

décembre 2016.

Un plan administration exemplaire permet d'assurer la prise en compte des objectifs de
développement durable dans le fonctionnement des services et opérateurs de I'Etat. Cette démarche
s'inscrit dans plusieurs textes fondateurs, telles que la lol relative 2 la transition énergétique pour la
Croissance verte et la tenue & Paris en 2015 de la 21¢ conférence des parties sur les changements
climatiques {CoP 21) et la circulaire du Premier Ministre du 17 février 2015 relative au plan d’action
interministériel administration exemplaire pour 'environnement 2015-2020.

Les actions sont développées prioritairement dans les domalnes des économles d'énergie, de la
mobilité durable, des économles des ressources et de réduction des déchets, de préservation de Ia
blodiversité, des achats éco-responsables ainsi que les probiématiques qui relévent de la responsabilfté
sociétale des organisetions en développant un volet soclal fort.

Les enleux pour ledministration sont nombreux :

Les services de I'Etat ont une responsabilité vis-3-vis des enjeux environnementaux, sociaux et
économiques, piliers du développement durable, et se doivent d'étre exemplaires sur ces aspects.

Les mesures qui seront proposées dans le plan régional administration exemplaire permettront de se
projeter dans le cadre de la transition énergétique et le monde de demain.

Un tel plan & Féchelle réglonale devra permettre la mutualisation d’actions garantissant ainsi une
cohésion des services de I'Ftat et la rdalisation d’économies, notamment sur les budgets de

fonctionnement.

lélaboration du plan régional administrations exemplaires passe par la constitution d’un réseau de
référents « PRAE » qul fonctionnera en mode projet sous le pilotage de la DREAL

Les deux ministéres de tutelle de la DREAL, ministéres de Fenvironnement, de Fénergie et de ia mer
(MEEM) et du logement et de Fhabitat durable (MLHD), ont depuls de nombreuses années intégré le
développement durable dans leur fonctionnement interne pour rédulre Fimpact de leurs activités
quotidiennes sur I'environnement. Ces ministéres ont rédigé un plan ministériel administration
exemplaire (PMAE) commun qul servira de base au travail de F'équipe projet.

Cette équipe, composée actuellement d’une trentaine de référents des différents services de I'Etat :
Préfectures, DRDISCS, DIRECCTE, DDT, Direction des Services Départementaux de I’Education
Nationale, DDCSPP, DDFIP.... s’est réunle pour la premigre fols le 15 décembre dernier. Cette rencontre
a permis de mettre en évidence les actions déja entreprises en matiére d’administration exemplaire au
sein des différentes structures et d'affiner la méthodologle de travall. '

Des dispositifs de suivi au sein des services seront également proposés afin d'analyser lavancée des
actions et leurs résultats, dans une démarche d’amélioration continue et de performance ; Il faut noter
que le PRAE est piloté par la mission gualité environnement de la DREAL.
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Infractions routiéres : obligation pour les employeurs
de dénoncer leurs salariés 4 compter du ler janvier
2017.

mercredi 4 janvier 2017

A compter du ler janvier 2017, P'employeur-délateur devra révéler I'identité du salarié-chauffard ayant
commis certaines infractions routiéres avec un véhicule de société. Aprés un arrété du 15 décembre 2016
(J.O.RF. du 22/12/2016) précisant les modalités pratiques de cette dénonciation, un décret n°201 6-1955
du 28 décembre 2016 listant les infractions concerndes est paru au Journal Officiel du 30 décembre 2016.
Présentation d’une réforme censée réduire la délinquance routidre et qui risque de tendre le climat social
dans de nombreuses entreprises. ..

Derniére mise & jour : 21 février 2017

Larticle L 121-6 du Code de la route dispose & compter du ler janvier 2017 que:

« Lorsqu'une infraction constatée selon les modalités prévues & l'article L. 130-9 a été commise avec un
véhicule dont le titulaire du certificat d’immatriculation est une personne morale ou qui est détenu par
une personne morale, le représentant légal de cette personne morale doit indiquer, par lettre
recommandée avec demande d’avis de réception ou de Jagon dématérialisée, selon des modalités
précisées par arrétd, dans un délai de quarante-cing jours & compter de I'envoi ou de la remise de I’avis
de contravention, & I'autorité mentionnée sur cet avis, I'identité et I'adresse de la personne Physique qui
conduisait ce véhicule, G moins qu’il n’établisse V'existence d'un vol, d’une usurpation de plague
d'immatriculation ou de tout autre événement de Jforce majeure,

Le fait de contrevenir au présent article est puni de l'amende prévue pour les contraventions de la

quatriéme classe. »

A compter du ler janvier 2017, Ia loi impose donc, dans un certain nombre de cas, aux employeurs
propriétaires de véhicules utilisés par leurs salariés de révéler I"identité du conducteur ayant commis une

infraction routiére.

Sauf a sauf & établir 1'existence d’un vol, d*une usurpation de platjue'd’immntriculation ou de tout autre
événement de force majeure, I'employeur devra alors, sous 45 jours, communiquer I’identité et les
coordonnées du salarié ou prouver qu’il ne peut s’agir d’un salarié de I’entreprise.

Les infractions concernées
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Selon les articles R 121-6 et R 130-11 du Code de la route introduits par le décret n°2016-1955 du 28
décembre 2016, il 5’agit de 12 types d’infractions routiéres constatées par des appareils de contrble
automatique homologués, qui portent sur :

le port de la ceinture de sécurité ;

1’usage du téléphone tenu en main ;

I’usege des voies et chaussées réservées & certaines catégories de véhicules ;
la circulation sur les bandes d’arrét d'urgence ;

le respect des distances de sécurité entre les véhicules ;

le franchissement et le chevauchement des lignes continues ;

les signalisations imposent 1’arrét des véhicules ;

les vitesses maximales autorisées ;

les dépassements (ex. : dépassements & droite).

La procédure de dénonclation

Concrétement, 4 compter de I’envoi ou de la remise de 1’avis de contravention, I’employeur disposera de
45 jours pour communiquer & 1’autorité visée & I'avis de contravention 1'identité, 1'adresse et la référence

du permis de conduire du salarié contrevenant.

Pour communiquer ces informations, I'employeur pourra remplir un formulaire en ligne sur le site de
1’ Agence nationale de traitement automatisé des infractions (www.antai.fr) ou remplir le formulaire joint &
I’avis et ’envoyer en recommandé avec avis de réception & I'autoritc compétente.

S'il n’est pas en mesure de le faire en raison du vol du véhicule, d’une usurpation de plaque
&'immatriculation ou de tout autre cas de force majeure, il devra produire des justificatifs tels que la copie
du récépissé du dépbt de plainte pour vol ou destruction du véhicule ou pour le délit d’usurpation de
plaque d’immatriculation, la copie de la déclaration de destruction du véhicule ou les copies de la
déclaration de cession du véhicule et de son accusé d’enregistrement dans le systéme d’immatriculation

des véhicule.
Les sanctions encourues

Le représentant 1égal de I’employeur qui ne dénoncera pas son salarié sera puni d’une contravention de 4e

classe (750 euros maximum).
Cette sanction pase sur le dirigeant qui sera personnellement redevable de I’amende qui ne pourra pas étre

prise en charge par 1’entreprise.
En outre, il devra également payer I’amende due pour la contravention routiére.
En cas de fausse déclaration, I’entreprise et son représentant 1égal s’exposeront & des poursuites pénales.

Conséquences pour les entreprises frangaises

Cette réforme, qui fait partie des nouveautés introduites par la loi de modernisation de la Justice du
Xeéme sidcle a été diversement appréciée et a regu un accueil pour le moins mitigé des représentants des
employeurs compte-tenu de la complexité et de Ia contrainte que la procédure de dénonciation va
engendrer, mais également en raison du fait qu’une telle réforme est de nature & menacer la paix sociale
dans un certain nombre d’entreprises.

Dans les faits, aujourd’hui, les entreprises révélent trés souvent I'identité des conducteurs lorsque les
véhicules sont attribués & un seul salarié, mais quasiment jamais lorsque le véhicule est utilisé par
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plusieurs salariés. sans conducteur attitré.

La CGPME, qui avait tenté de faire retirer le texte juge cette mesure délétére pour le climat social : « Pour
dénoncer un salarié, explique 'organisation patronale, I’employeur devra mener une enquéte interne ef,
en cas d'échec, c'est lui qui portera personnellement la responsabilité de l'infraction en étant

sanctionné. » ( Source : « Les entreprises obligées de dénoncer les conducteurs en infraction », Les Echos

Entrepreneurs du 9 novembre 2016)

Au dela, dénoncer son salarié peut, dans un certain nombre de situations, par exemple s’agissant de
commerciaux ou de chauffeurs, conduire I’employeur & se tirer une balle dans le pied.
Car en dénongant son salarié, I’employeur pourrait contribuer & 1a perte du permis de conduire du salarié.

En effet, sans dénonciation, faute de contrevenant, il n’y avait pas de perte de points sur le permis de

conduire.
Avec le nouveau régime, le salarié dénoncé perdra automatiquement, sauf contestation fructueuse, des

points sur son permis de conduire, ce qui pourra entrainer 1’annulation de son permis pour solde nul.
Si le permis de conduire est nécessaire, cela entrainera son licenciement.

Bilan pour le salarié-chauffard, la perte non seulement de son permis de conduire, mais aussi de son

travail.
Bilan pour I’employeur-dénonciateur : la perte d’un salarié, I’obligation de réorganiser ’entreprise, de
recruter, de mettre en place une procédure de licenciement et d’en supporter le cofit...

I faut donc espérer que la peur de la sanction sera de nature 4 responsabiliser non seulement les salariés
quant 2 leur comportement sur la route, mais aussi les employeurs quant & la fixation d’objectifs et de
délais compatibles avec le respect du Code de la route.

Et que cette réforme atteindra son objectif premier, renforcer la sécurité routiére.
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